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Quelque chose se passe dansla jus-
tice francaise. D’abord timide, le
mouvement se fait profond, et cest
a unvrai changement de para-
digme et de culture que justiciables
(citoyens et entreprises), juges et
avocats sont confrontés. De conflic-
tuelle, 1a justice pénale se fait de
plus en plus transactionnelle. Mais
pas plus tendre pour autant. Néan-

ur alléger ou accélérer les procé-
ures.

Début juillet, le projet de loi

relatifala lutte contrelafraude pré-

%cvms, les initiatives se multiplient

senté par le ministre des Comptes -

publics, Gérard Darmanin, enta-
mera son parcours parlementaire
au Sénat. Il vise a renforcer l'effica-

cité de la lutte co;éﬁ%ﬁmge
fiscale, douaniéreetsoc

S mesures « c1a551ques » COIMmme
l'aggravation de la répression

gl pénale des délits de fraudefiscale, le

texte prévoit la possibilité de négo-
! cier une procédure de comparution
¢ sur reconnaissance préalable de
culpabilité (CRPC). Une nouvelle
extension du plaider-coupablé a la
francaise qui permet depuis 2004
aujusticiable qui reconnait sa faute
d'éviter le procés, mais pas la eon-
“.damnation:
{ Le méme esprit anime le projet
;-de loi de programmation de la jus-
i [ tice présenté par Nicole Belloubet.
" Letexte élargit les possibilités d'uti-
lisation de la CRPC en ne limitant

“plus 4 un an demprisonnement la

peine maximale négociable, mais a
la moitié de la peine encourue pour
tousles délits (*), sauflesagressions
sexuelles et les violences volon-
taires, qui sont exclues de cette
procédure. La encore, si le gouver-
nement permet au procureur
d'infliger une peine plus lourde, il
évite au justiciable plaidant coupa-
ble d’avoir i attendre son procés
parfois pendant des années.

Le méme projet deloiétend aussi
la composition pénale aux person-

- nes morales, une alternative aux

poursuites pour l'entreprise qui
paie une amende. Le dossier, dans
ce cas est classé sans suite et ne
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Composition pénale,
comparution sur
reconnaissance

de culpabilité,
convention judiciaire
d’intérét public...

Les magistrats et les
entreprises disposent
de plus en plus d’ins-
truments juridiques
pour éviter le proces,
mais pas forcément
la peine. Un climat
defficacité plane sur
la justice francaise.

&

Les points a retenir

® De conflictuelle, 1a justice

se fait transactionnelle.

® Un projet de loi sur la lutte
contre la fraude fiscale prévoit
la possibilité de négocier une
procédure de comparution
sur reconnaissance préalable
de culpabilité (CRPC).

#® Le temps de la justice devrait
étre raccourci griace au

« plaider coupable » inspiré
du « deferred prosecution
agreement (DPA) ayant cours
aux Etats-Unis.

® Une nouvelle donne qui
induit d'autres réflexes

de la part des magistrats,

des avocats et des entreprises.

compte pas lorsd'unerécidive. Cha-
que année, environ 70.000 affaires
sont traitées de cette maniére. '

Depuis 2017, les entreprises
peuvent aussi compter sur la
convention judiciaire d’intérét
public (CJIP), inspirée du DPA
(« deferred prosecution agree-
ment ») américain. La, nulle
condamnation, juste une « recon-
naissance des faits » dela partdela
personne morale assortie d'une
forte amende négociée avec le
parquet. « La CJIP nous permet de
rentrer dans la compétition interna-
tionale », explique Eliane Houlette,
la procureure 2 la téte du parquet
national financier (PNF). Le 4 juin
dernier, le tribunal de Paris a validé
la CJIP signée entrela Société Géné-
rale et le PNF dans le cadre des
soupg¢ons de corruption avec le

- fonds souverain libyen (LIA). De

son coté, le département de la Jus-
tice (DoJ) américain a annoncé
l'accord sur le DPA dans la méme

affaire. Les deux auitorités judiciai-

res, qui ont conjointement mené

" Tenquéte etla négociation, se parta-

geront donc les 500 millions
d’euros d'amende. Preuve de la
crédibilité de la procédure fran-
caise, qui évite & 'entreprise tine
double enquéte et... une double
condamnation.

Coopération

Aujourd’hui, le PNF discute encore
avecleDoJetle Serious Fraud Office
(SFO) britannique dans l'affaire Air-
bus, sous le coup de plusieurs
enquétes anticorruption. Pour
Eliane Houlette, cette nouvelle
procédure « permet de replacer la
personne morale au coeur du proces.
Avec la CJIP, I'entreprise a un role
actifdanslarecherchedelavérité, elle
participe a I’enquéte », et cela
compte dansla sanction infligée. De
fait, dans la premiére convention
signée en novembre avec HSBC,
soupgonnéd'avoir favorisé I'évasion
fiscale en France, le PNF a stigma-
tisé « le mangue de coopération dela
banque au cours de I'information »,
ce qui a augmenté 'amende, alors
quilasoulignéla participation posi-
tive de la Société Générale a
I'enquéte quila concernait.

Larévolution delajustice
‘pénale négociée

wl

b
ails,

Siles choses évoluent du coté des
magistrats, les entreprises doivent
ellesaussiacquérir dautres réflexes
face a la justice. « Il y a un accéléra-
teur formidable : les entreprises

savent qu’il existe désormais des

outils de répression extrémement
efficaces, mais elles savent aussi
qu'elles peuvent étre libérées des fau-
tes commises dans des délais trés
brefs et par un traitement beaucoup
plus apaisé », explique Jean-Michel
Hayat, le président du tribunal de
grande instance de Paris, qui pré-
side & chaque fois les audiences de
validation de CJIP dans la capitale.

« Révélation spontanée »

« Clest unerévolution dans les prati-
ques des parquets, mais c'en est une
aussi pour les avocats des entrepri-
ses»,estime Guillaume Daieff, juge
d'instruction & Paris, qui a instruit
les dossiers UBS et HSBC avant de
rejoindre le parquet de Nanterre
comme premier procureur.
« Livocat doit désormais dire a son
client qu'il peut tirer un avantage
d’une révélation spontanée des faits
et l'avertir que, au contraire, se taire
risque de lui coilter cher. » Un chan-
gement confirmé par Denis
Chémla, associé d’Allen & Overy,
quia négocié la premiére CJIP
pour HSBC. « Il faut se mettre dans
I'étar d'esprit d’'une négociation tout
en continuant i défendre les intéréts
de notre client avec la méme vigi-

lance. Il faut faire attention a I'expo- '
sition des faits. Car il y aura une
* publicité trés large de la décision de

validation de la convention. »
Aujourd’hui, les grandes
entreprises ne sont plus les seules
concernées. Les ETI etles PME peu-
ventégalement profiter de cette

nouvtlle procédure. « L'intérét n'est

passeulementdesanctionner l'entre-
priseen la faisant payer, c’est aussi
d’éviter qu’elle ne recommence »,

‘analyse Guillaume Daieff. « On

répond exactement qux objectifs que
le Code pénal donne a la peine. » Un
changement d’état d'esprit qui ne
demande qua se développer.

(*) Lapeinemaximaleencourueétant de
10 ans d’emprisonnement, elle peut se
négocier jusqu’a 5 ans. :




